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v MONITORING RADA REGULATORNIH TELA, DRZAVNIH ORGANA I
KOLEKTIVNIH ORGANIZACIJA ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

REGULATORNA TELA

1. REPUBLICKA RADIODIFUZNA AGENCIJA (RRA)

1.1.  Televizija ,Enter” ostala je bez dozvole za zemaljsko emitovanje programa, zbog
neplac¢enih naknada za emitovanje programa. Ovu odluku Savet Republicke radiodifuzne
agencije doneo je na sednici odrzanoj 8. avgusta. Televizija ,Enter imala je dozvolu za
zemaljsko emitovanje programa za regionalno pokrivanje u Beogradu. ,Kriza u lokalnim
medijima je tolika, da ¢ak i mediji u Beogradu, koji imaju najvise prihoda od reklama, ne
mogu da opstanu®, izjavio je za ,Novosti“ Goran Karadzi¢, zamenik predsednika Saveta RRA.
On je dodao, da je od ukupnog broja televizija koje su emitovale program u Beogradu, do
sada polovina ostala bez dozvola, zbog neplacenih naknada za emitovanje programa. Pre

LEntera“, bez dozvole su ostali i ,,Art“ i, TV Plus“.

U skladu sa odredbama Zakona o radiodifuziji, emiter za dobijeno pravo na emitovanje

programa plaéa naknadu za emitovanje programa i naknadu za kori$éenje radiofrekvencije.

Visina i nacin pla¢anja naknade za koriSéenje radiofrekvencija, utvrduju se u skladu sa

propisima o _elektronskim komunikacijama i plaéa se u korist racuna regulatornog tela

nadleZznog za oblast elektronskih komunikacija. Naknada za emitovanje programa uplacuje se

na ractun Republicke radiodifuzne agencije. Visinu naknade za emitovanje programa

Republi¢ka radiodifuzna agencija utvrduje, uz saglasnost Vlade Republike Srbije na osnovu

kriterijuma koji obuhvataju broj stanovnika na podrué¢ju na kome se emituje program i

programske koncepcije emitera, odnosno porekla i vrste programa koji se emituje. U praksi,

ova naknada je i do 10 puta veéa od naknade za koriSéenje radiofrekvencija i Cesto je

ukazivano da predstavlja ozbilino optereéenje za rad medija. Cinjenica da &ak i pojedini

mediji u Beogradu ne mogu da plate ovu naknadu, potvrduju da ove primedbe nisu bez

osnova. Takode, iako je jedini razlog zbog koga je zakonodavac propisao obavezu pla¢anja ove

naknade (za razliku od naknade za koriSéenje radiofrekvencija, koja je po svojoj prirodi

zapravo cena koriSéenja ogranic¢enog resursa) - obezbedivanje stabilnog finansiranja i

finansijske nezavisnosti regulatora, ove naknade veé¢ godinama u znatnoj meri prevazilaze

trosak regulacije, $to samo potvrduje Cinjenica da RRA naplacene viSkove prebacuje u

drzavni budzet. S druge strane, neizmirivanje naknade predstavlja osnov za oduzimanje
dozvole. Zakonom je predvideno da ona moZe biti oduzeta ako emiter i pored izrecene

opomene u pisanoj formi, obavezu pla¢anja naknade ne izmiri. Procesnim pravilima Zakona
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o radiodifuziji predvideno je da emiter kome je oduzeta dozvola ima pravo da, u roku od

osam dana od dana dostavljanja odluke Saveta, podnese prigovor protiv takve odluke.

Prigovor ne odlaze izvrSenje odluke, a protiv odluke Saveta donete po prigovoru moze se

pokrenuti i upravni spor.

DRZAVNI ORGANI

2. MINISTARSTVO KULTURE, INFORMISANJA I INFORMACIONOG
DRUSTVA

Na Internet prezentaciji Ministarstva kulture, informisanja i informacionog drustva, 17.
avgusta je objavljeno da je Sektor za medije ovog ministarstva zavrsio tekst Predloga nacrta
medijske strategije. Podsetimo, sama najava usledila je nakon javne rasprave vodene o tekstu
Nacrta koji je pripremila radna grupa, u kojoj su svoje eksperte imenovali medijska i
novinarska udruzenja i samo ministarstvo. Trebalo je da Sektor za medije u tekst Predloga
inkorporira primedbe, predloge, komentare i sugestije pristigle tokom javne rasprave.
Zavrsni tekst, medutim, nije objavljen, ve¢ ga je ministar Predrag Markovi¢, shodno
dogovoru sa predsednikom Vlade, uputio Premijeru radi formiranja Komisije koja bi na
zavrseni tekst Predloga dala svoje sugestije, po ¢ijem razmatranju bi, pre usvajanja Strategije
na Vladi, tekst Predloga, ministar predstavio na javnom slusanju u Narodnoj skupstini
Republike Srbije. Za ¢lanove ove Komisije, formirane resenjem predsednika Vlade Mirka
Cvetkovica, imenovani su Dragana Mili¢evi¢ Milutinovi¢, drzavna sekretarka Ministarstva
kulture, informisaanja i informacionog drustva, kao predsednik, Irini Reljin, pomo¢nica
ministra kulture, informisanja i informacionog drustva za telekomunikacije, Goran
Radosavljevi¢ iz Ministarstva finansija, Srdan Majstorovi¢ iz Kancelarije za evropske
integracije, Jelena Trivan, predsednica Odbora za kulturu i informisanje Narodne skupstine
Republike Srbije, Dragan Penezi¢ iz Komisije za zastitu konkrencije, Ranka Vujovi¢ iz
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, Zoran Sekuli¢, kao predstavnik medijskog
sektora i Sandra Basi¢ Hrvatin, ekspert Evropske komisije. Komisija je sa radom pocela 22.
avgusta. Iako nije bilo zvani¢nih saopstenja o njenom radu, moglo se pretpostaviti da i dalje
sporna ista pitanja - u kom roku i na koji nacin ¢e se drzava povudi iz vlasnistva u medijima,
odnosno u kojoj meri ona uopste moze biti vlasnik medija. Sporno je i na koji nacin ¢e se
Srbija boriti sa nedozvoljenom medijskom koncentracijom, unakrsnim medijskim
vlasniStvom i vertikalnom integracijom - istovremenim uceS¢em na trzistima medija i trzistu
oglaSavanja, trzistu distribucije Stampe i trziStu elektronskih komunikacija. Koplja se lome i
oko nacina na koji ¢e se zadovoljavati potrebe gradana za informisanjem od lokalnog i

regionalnog znacaja, kao i za informisanjem na manjinskim jezicima, pri ¢emu vlast i pored
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protivljenja prakticno celokupne medijske zajednice olicene u novinarskim i medijskim
udruzenjima, ne odustaje od ideje o formiranju regionalnih javnih servisa, kao ni od toga da
nacionalni saveti nacionalnih manjina zadrze pravo da osnivaju manjinske medije koji bi se

onda finansirali iz budzetskih sredstava.

KOLEKTIVNE ORGANIZACIJE ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

3. ORGANIZACIJA PROIZVODPACA FONOGRAMA SRBIJE (OFPS)

Organizacija proizvodaca fonograma Srbije saopstila je da je najveci svetski proizvodac
fonograma i jedan od velike cetvorke muzicke industrije (zajedno sa Sony Music
Entertainment, Warner Music Group i EMI Group), Universal Music Group prijavio svoj
repertoar OFPS-u, preko kolektivne organizacije iz Velike Britanije PPL, sa kojom OFPS ima
potpisan bilateralni ugovor. U saopstenju se ne navodi da li su i preostala tri lidera u

muzi¢koj industriji i kada prijavila svoj repertoar OFPS-u.

Objavljivanje ovakvog saopstenja od strane organizacije za kolektivnu zastitu srodnih prava,
vrata nas na pitanje osnova po kome kolektivne organizacije vrSe naplatu naknada od

korisnika za racun vlasnika prava. U skladu sa Zakonom o autorskom i srodnim pravima,
kolektivna organizacija naknadu naplac¢uje ili po osnovu naloga nosioca prava da istu

naplacuje u svoje ime a za njihov racun, u skladu sa ¢lanom 153. Zakona ili po osnovu ¢lanom

180. Zakona ustanovljene pretpostavke, da organizacija ima ovlascenje da deluje za racun
svih nosilaca prava u pogledu onih prava i onih vrsta predmeta zastite koji su obuhvaéeni

njenom delatnoS¢u, te na kraju, u odnosu na strane vlasnike prava, po osnovu ugovora sa

odgovarajué¢im inostranim organizacijama, u skladu sa kojim obezbeduje kolektivno
ostvarivanje prava domacih nosilaca u inostranstvu, kao i stranih nosilaca u Srbiji. Zakonom

je predvideno da su kolektivne organizacije u obavezi da ovakve ugovore zakljuce u roku od 5
godina od dana sticanja prve dozvole za obavljanje delatnosti. Podsetimo, OFPS je prvu

dozvolu stekao joS 2002. godine. Iz saopStenja nije jasna priroda prijave repertoara Universal

Music Group-a OFPS-u, odnosno da li on predstavlja nalog Universal Music Group-a OFPS-u

u smislu ¢lana 153. Zakona ili pak proSirenje obima prava pokrivenih od ranije postoje¢im

ugovorom sa PPL-om ili je pak re¢ o neéem tre¢em. O tome, o kolikom repertoaru je u ovom

sluc¢aju reé, svedoce podaci o trziSnom uceSéu Universal Music Group-a tokom prethodne

decenije, koji su se, po javno dostupnim podacima tokom prethodne decenije, kretali u
rasponu od jedne Cetvrtine do ¢ak jedne treéine u svetskim razmerama.




